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SERVIOESTE

AO ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) RESPONSAVEL PELA COMISSAO
DE LICITACOES DA PREFEITURA DE MIRAGUAI — ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

PREGAO ELETRONICO N° 07/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 39/2026

A SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, estabelecida na com sua sede na Linha Sdo Roque, n® S/N, Sala 01, Caixa
Postal 77, Interior, no municipio de Chapeco/SC, CEP: 89801-973, inscrita no CNPJ sob
n°. 03.392.348/0001-60 e e-mail licitacao03 @servioeste.com.br, neste ato representada
pelo Sr. CRISTIAN PAULO KEHL BALBINOT, brasileiro, em unido estavel,
administrador, residente e domiciliado na cidade de Chapec6- SC, portador do CPF n°
010.580.759-18, vem a presenca de Vossa Exceléncia para apresentar PEDIDO DE
IMPUGNACAO AO PREGAO N° 07/2026, amparada na Lei n° 14.133/21, pelos
motivos de fato e fundamentos de direito a seguir expostos.

1. DO OBJETO DA LICITACAO

A presente licitagdo tem por objeto a selecdo de propostas visando a contratagao
de empresa especializada em “para_a prestacdo de servicos de coleta, transporte,
tratamento e destinacdao final de residuos oriundos dos servicos de saude, produzidos
na Unidade Bdsica de Saude do Municipio de Miraguai — RS.”

Acontece que, manuseando os termos do Edital em questao e seus anexos, foram
constatadas irregularidades capazes de causar a nulidade do certame, vejamos.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacgdo tem por objetivo apontar alguns equivocos co
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edital do certame em apreco. O prazo decadencial ¢ de até 3 (trés) dias uteis antes da data
da abertura do certame.

No caso em tela a abertura do certame ¢ dia 08/05/2026, sendo o protocolo da
impugnacao no dia 29/04/2026, conclui-se, pela TEMPESTIVIDADE desta.

3. DOS PONTOS QUE NECESSITAM DE RETIFICACAO
3.1 - DA SUBCONTRATACAO

E fundamental destacar, que a gestio adequada dos residuos de satde é de extrema
importancia para a_protecio da saude piblica, do meio ambiente e para o
cumprimento das normas sanitarias e ambientais.

Neste contexto, ¢ essencial que as atividades relacionadas a Coleta, Transporte,
Tratamento e Destinacdo Final desses residuos sejam executadas com rigor e atencio,
dada sua natureza altamente contaminante e os riscos a saude que envolvem.

O referido _edital, possibilita a subcontratacio de tratamento e destinacido
final do objeto, conforme resposta ao esclarecimento feito por esta empresa:

Conclusdo:

0 entendimento de que a subcontratacdo seria exclusiva a etapa de destinagdo final ndo esta correto. A subcontra-
facdo € admitida também para o tratamento térmico, desde que devidamente comprovada a reqularidade ambiental
e a vinculacdo entre as empresas envolvidas.

O tratamento de residuos contaminados de saude, ndo ¢é atividade acessoria,
integra o nucleo essencial do objeto, envolve alto risco sanitario, ambiental e de satde
publica e exige licengas especificas, pois representa a PARCELA PRINCIPAL do
objeto e também o servico d¢ MAIOR RELEVANCIA TECNICA, necessitando de
controle direto, especializagdo e responsabilidade integral.

O tratamento dos RSS envolve processos técnicos complexos que exigem
equipamentos adequados, pessoal especializado e rigorosos controles sanitdrios e
ambientais. O simples transporte ¢ armazenamento inadequado de residuos de saude ja
sdo passiveis de causar surtos de doencas, contaminacdo de corpos hidricos e solos, sem
falar nas implica¢des sanitarias relacionadas a acidentes de trabalho ou exposicdo de
funcionarios ¢ da populagdo a agentes patogénicos.

Além disso, ¢ imperioso defender que os servigos de Coleta, Transporte,
Tratamento e Destinacdo Final de Residuos NAO DEVEM _SER
SUBCONTRATADOS OU TERCEIRIZADOS.

A subcontratacdo ou terceirizagdo irrestrita dos servigos envolvendo tais residuos,
resulta, muitas vezes, em um quadro de fragmentacio do processo, onde ha falta de
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coordenacao e controle sobre todas as etapas da gestio de residuos. Essa

fragmentacdo pode resultar na negligéncia ou falhas operacionais, uma vez que empresas
subcontratadas, muitas vezes nao especializadas, podem nao investir adequadamente em
processos, treinamentos e controles necessarios para a execugdo segura e eficiente desses
Servigos.

A legislagao diz que ¢ de responsabilidade da administracdo publica deixar claro
quais os percentuais vao ser usados para subcontratacdo, ndo sendo aconselhavel a
subcontratacao de mais de 30% do objeto.

Como disposto no Art. 122 da lei 14.133/2021, “o_contratado podera
subcontratar partes da obra do servico ou do fornecimento até o limite autorizado’.
Além disso, o potencial subcontratado deve comprovar sua capacidade técnica para a

execucao do objeto.

“Art. 122. Na execu¢do do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, o_contratado poderd
subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até
0 limite autorizado, em cada caso, pela Administracdo.

$1° O contratado apresentard a Administracdo documentacdo
que comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera
avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.”

Para o caso em tela, ¢ essencial ressaltar que além da subcontratacdo ndo poder
ser irrestrita, a legislacdo elenca a hipotese de vedaciio e restricio da subcontratacdo em

determinados casos.

$2° Regulamento ou edital de licitacdo poderdo vedar, restringir
ou estabelecer condicoes para a subcontratacdo.

Fica claro, portanto, que este instituto nfio é o mais adequado e recomendado
para todas as contratacoes. Sendo passivel de limitagdo em casos que envolvem
servicos especializados, complexos e de grande relevancia técnica, cujas consequéncias
ambientais, legais e financeiras podem ser graves para a contratante.

Esse entendimento tem sido consolidado no Tribunal de Contas da Unido (TCU)
o qual dispde que a subcontratacio integral em um processo licitatério nido ¢é
permitida. Em manifestacdo por meio do Acorddo n® 17/2025 — Segunda Camara o
relator AROLDO CEDRAZ assevera acerca do tema:

“a empresa contratada atua como mera intermediaria entre
a Administracio e os subcontratados, valendo ressaltar que
tal triangulacdo contratual nio encontra respaldo na
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legislacdo de regéncia, como também vem sendo rechacada
pela jurisprudéncia do TCU, que, em casos semelhantes, tem
majoritariamente decidido pela imputacdo do débito aos
responsaveis, pois, ALEM DA IRREGULARIDADE NA
SUBCONTRATACAO INTEGRAL, os servicos, em grande
parte dos casos, inclusive neste, acabam ao final sendo
prestados com qualidade deficiente, como se evidencia, por
exemplo, nos Acordaos 834/2014 e 1.464/2014, do Plenéario; nos
Acordaos 4.864/2013 e 3.929/2014, da 1* Camara; e nos
Acordaos 2.292/2013, 2.089/2014, 3.552/2014 e 2.858/2017 da
2* Camara.”

Ainda, segundo o TCU, para que haja permissdo de subcontratacdo de parte do
objeto, o instrumento convocatdrio deve trazer regras claras e objetivas, estabelecendo,
obrigatoriamente: motivacio e presenca do interesse publico; necessidade de prévia
autorizacdo da administracio; especificacio das razdes do servico a ser
subcontratado e do prazo desejado; especificacio do percentual maximo que podera
ser subcontratado, sendo usualmente adotado o limite maximo de até 30% do objeto.

Por meio do Acordao n® 799/2019 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido —
TCU tratou do tema da subcontratacdo com especial destaque para a observancia ao
dispositivo contratual. O ministro Walton Alencar, relator do caso, afirmou que a

subcontratacdo em patamar superior ao permitido em contrato pode configurar fraude.

“Subcontratacdo _em___patamar __superior __ao___permitido
contratualmente, a_revelia _do _contratante _e por precos
significativamente _inferiores _aos fixados no _instrumento
pactuado com a Administracdo Publica, desnatura as condicoes
estabelecidas _no _procedimento _licitatorio, caracterizando

fraude a licitacdo”, argumentou o ministro.

Por fim, ao se analisar o caso em questdo, ¢ sabido que os Residuos de saude
necessitam de Coleta, Transporte e Tratamento antes de serem encaminhados para sua
Destinag¢do Final. Sendo as etapas de Coleta, Transporte e Tratamento de maior
releviancia, destaca-se entre elas a etapa de Tratamento pois é a de MAIOR
RELEVANCIA TECNICA, para a execuciio do objeto, visto que, nio sendo realizada
de maneira correta, vai causar prejuizo ambiental, podendo sofrer o municipio sangdes.

Essas etapas sdo claramente as parcelas de maior relevancia técnica do objeto,
pois a parte de maior periculosidade e cautela da execucao do objeto € a partir do resultado
dos tratamentos, o que deve ser 100% eficaz que os residuos poderdo ser encaminhados
para a disposicao final em aterro devidamente licenciado.
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Em recentes julgamentos de impugna¢des de Municipalidades do Estado do Rio
Grande do Sul, estas tem manifestado contra a possibilidade de subcontratacdo da fase de
tratamento, vejamos a exemplo o parecer de Lagoa Vermelha - RS:

“a logistica reversa, que tem como fundamento a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto,
deve ser entendida como um processo de planejamento,
implementagdo e controle do fluxo efetivo e eficiente de matérias-
primas, do inventario em curso, bem como dos bens acabados e
da informagado relacionada, desde o ponto de consumo até o de
origem tendo como proposito a recuperag¢do de valor ou
promog¢do da sua disposicdo final ambientalmente adequada.
Como se sabe, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988 estabelece que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é direito de todos, bem como é dever do Poder
Publico protege-lo nos termos do art. 225. Nesse sentido, Sumula
652 do STJ prevé responsabiliza¢do da Administra¢do Publica
nos casos de inviabilidade de fiscaliza¢do, nos seguintes termos:
“a responsabilidade civil da Administragdo Publica por danos
ao meio ambiente, decorrente de sua omissdo no dever de
fiscaliza¢do, ¢é de cardter soliddario, mas de execu¢do
subsidiaria.” (Licitagdo 314/2023, Pregdo Eletronico n. 38. Data
Julgamento 28/11/2023)

Também do Municipio de Sapucaia do Sul — RS:

“A outra pondera¢do da empresa refere-se a vedagdo da
subcontratacdo do tratamento dos residuos de servico da saude
tendo em vista ser a parcela de maior complexidade do servigo.
Acolhemos a sugestdo de altera¢do da subcontratagdo, tendo em
vista que o tratamento é parcela de maior complexidade do
servigo, sendo importante manter a Administra¢do proxima desta
etapa do servigo.” (Memorando n° 493/2023, 21/11/2023,
Pregdo Eletronico n° 060/2023)

E ainda o Municipio de Canela — RS:

“(...) 3- Da subcontrata¢do — impossibilidade de subcontratar a
totalidade do objeto: 3.1) verificados os argumentos da
impugnante, destaca-se que merecem ser acolhidos. Embora a
importancia do que fora exposto quanto d impossibilidade de ser
subcontratada a maior parcela ou a totalidade do contrato,
devemos realizar a alteragdo da clausula 15.2.25, pois que ao
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que consta ndo ha interesse de o Municipio de Canela
subcontratar parcela do objeto contratual, menos ainda sua
totalidade. Desse modo, altera-se a clausula(...)” (Processo
Administrativo 14130/2023, Pregdo Eletronico n. 95/2023. Data

Julgamento 05/12/2023)
Desta forma, em analise das especificacdes do objeto acostadas com as

determinagdes do Tribunal de Contas da Unido, ndo_se vé viavel e admissivel a
subcontratacio das etapas de coleta, transporte e tratamento, podendo contudo, ser
viavel a subcontratacdo da disposi¢do final em aterro, acaso a Prefeitura queira
permanecer com o entendimento da subcontratacao.

Neste sentido, a legislacdo diz que ¢ de responsabilidade do ente gerador deixar

claro quais os percentuais vao ser usados para subcontratagdo, ndo sendo possivel a
subcontratacdo de mais de 30% do objeto.

Em um processo de subcontratacio regular, a empresa contratada deve
continuar sendo a responsavel pela execucio do contrate, mesmo que parte do servigo
seja delegada a um terceiro. Portanto, a subcontratagdo deve ser limitada a atividades
complementares, ndo podendo envolver as fung¢des principais do objeto licitado.

Diante de todo o exposto, requer-se, que siga entdo o limite maximo de 30%
expresso em lei, possibilitando a subcontratagdo somente para a etapa de menor

relevancia, qual seja, a destinagdo final em aterro devidamente licenciado. Importante
para a seguranga técnica e juridica, que no caso de ser possibilitado a subcontratagdo do
Aterro, que a licitante obrigatoriamente apresente a carta de Anuéncia da empresa
subcontratada, conforme prevé a legislagao.

2.2 — DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DAS LICENCAS ESPECIFICAS
PARA ETAPA DE TRATAMENTO TERMICO

Primeiramente urge asseverar que o edital em tela nio esta exigindo de forma
especifica a apresentacido das licencas devidas para a execucao do objeto, bem como,
nio esclarece a forma de tratamento.

E notério que para uma empresa atender ao objeto deste edital é necessario que
ela possua os licenciamentos ambientais conforme dispde as normativas legais, ou seja,

neste caso, sao necessarias ao menos 4 licengas, sendo:

o licenca de coleta e transporte;

¢ licenca de tratamento por autoclavagem:
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SERVIOESTE

e licenca de tratamento por incineracio:

* licenca para destinacao final dos residuos em aterro sanitario.

Diante disso, apresentamos este pedido de impugnacgdo, demonstrando nosso
cuidado e cautela, para que haja compreensdo da correta forma de execucdo,
principalmente no que diz respeito aos tratamentos para os residuos de servico de saude
conforme dispde a RDC/ANVISA e COMANA, no qual dispde que os tratamentos
adequados aos residuos de servigo de satde s3o os tratamento por autoclave e o
tratamento por incineracfo, ainda, dispde a RDC/ANVISA ¢ o CONAMA, que um
tratamento ndo substitui o outro, e que para esses tipos de residuos € necessario que se
tenha os dois tratamentos, pois cada grupo de residuo depende de tratamento especifico
ao seu grau de periculosidade.

O Edital exige corretamente a apresentacdo de licengas, porém, exige a de
tratamento de forma Unica e genérica, quando, deveriam ser duas, vejamos o que diz o

edital:

i tr e mmp — —— e ——— —— Sl m e e e

d) Llc:en(;.a de Dpera(;.ao referante ao Tratamento Térmlcn emitida pelo érgao
Estadual competente;

Veja que o certame nao especifica de forma correta acerca dos tipos de
tratamentos que devem ser utilizados para a execucio correta dos servicos,
obedecendo a legislacdo vigente.

Ora, se ndo esta obrigando a apresentagdo das licencas ambientais, como a
administracao sabera se a futura contratada realiza a gestdo dos residuos conforme as
regulamentacdes legais?

O tratamento dos residuos de saide é complexo, ¢ para cada tipo de residuo,

¢ empregado um método de tratamento, ndo podendo um tratamento substituir o outro,
conforme veremos a seguir.

Residuos dos Grupos Al, A4 e E devem ser submetidos ao tratamento por
autoclave e os Residuos dos Grupos A2, A3, A5 e B submetidos ao tratamento

através de incineracio tratamento mais eficaz e o tinico que garante a destruicao
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SERVIOESTE

completa desses residuos, descaracterizando 100% dos residuos, assim tornando
esses residuos completamente tratados, o qual viram cinzas.

Portanto, conclui-se que merece reforma o edital para passar a exigir as licengas
para os dois tratamentos adequados, autoclave e incineracao.

Desta forma, imperioso reconhecer que equivocadamente foi deixado de exigir
os documentos principais para suprir ao objeto licitado.

Permanecendo o edital na forma que se encontra, o Municipio e a Administragao
se colocam em risco eminente de contratar uma empresa que nem possui OS
licenciamentos para a devida execugdo do objeto, ou seja, esta se submetendo a um risco
extremamente desnecessario, tendo em vista que TODAS as interessadas em participar
desta licitagdo devem possuir a0 menos os licenciamentos que sdo fundamentais para
exercer as atividades deste ramo, o que comprova de fato que a licitante ¢ uma empresa

ESPECIALIZADA para esta execugao.

Ressalta-se que a contrata¢do de servigos de coleta, transporte, tratamento por
autoclave, tratamento e destinagdo final de residuos, ndo isenta o ente publico da
responsabilidade por danos que vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado
dos respectivos residuos ou rejeitos, em razao da complexidade tecnologica e o disposto
na RDC Anvisa 306/2004 que dispoe: “Considerando que os servigos de saude sio os
responsaveis pelo correto gerenciamento de todos os RSS por eles gerados, atendendo
as normas e exigéncias legais, desde 0 momento de sua geracgdo até a sua destinagao
final;”

O tratamento dos residuos (descontaminagdo dos mesmos) ¢ claramente a
parcela de maior relevancia técnica do objeto, assim deve estar expresso no edital a
exigéncia das licencas competentes para os devidos tratamentos, uma vez que tem
residuos que devem ser autoclavados e residuos que devem obrigatoriamente ser

incinerados, necessitando a apresentacdo de ambas as licengas. vejamos:
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Infectantes
Resiguos

GRUPOA -
» Grupo Al
proveniantes de manipulacio
Ge MICroorGanismos,

Inocuiaclo, manipuiagio
gendtica, ampclas e frascos e
todo material envolvico em
vacinagfio, materials
envolvidos em manipulagio
laboratorial, material contendo
sangue, bolsas de sangue ou
contendo hemocomponentes.

Este residuo deve ser tratado
otravés deo Incineragdo ou

 Grupo A3: Pegas anatdmicas (membros
humanos), produtos de fecundaclo sem
sinais vilais, com peso inferlor a S00

gramas & astatura menor que 25 cm. Este
residuo deve ser tratado através de
incineragdo

GRUPOB

— Quimicos

» Grupo A4: Kits de linha arterials, filtros de
ar 0 00 Qases auprados do  dreas
contaminadas, sobras de laboratério
contendo fezes, wrina e secrecdes
tecidos & maieriais utiizados em servigos
de assisténcia 4 saude humana ou animal,
6rgdos € lecidos Nhumanos, carcagas,
pocas anatdmicas de animals, caddveras
de animais @ oulros residuos que nio
tenham contaminaclo ou mesmo suspeita
de contaminagdo com doenga ou

* Grupo A2: Comresponde @a
carcagas, pegas anatdmicas,
visceras animais ¢ alé mesmo
animais quo foram submetidos
8 processo de expermentagiio
TOM __ microorganismos  que

= Trata-se de
medicamentos,
cosméticos, reagentes
de laboratério, produtos

saneantes
domissanitérios,
produtos usados em

revelaglo de exames e
etc No caso dos
reagentes de laboratério

GRUPOE

Perfurocortante

« Os residucs perfuro
cortantes como
agulhas, escalpes,
bisturis e outros, devem

ser acondicionados no
locat de sua geragao em
oembalagens  estanques
resistentes a punctura
ruptura, vazamento e
devidamente

identificado através do

MICT OO GaNisSmos de importancia ou outros materiais 3
epidemioldgica. Este residuo deve ser liquidos, © gerador deve zsv:‘:mondc::: 'E‘:z
tratado atraveés de autoclavagem. efetuar a correta sp e.
b GIUpo TQuos, (eCdos, Theaos & o residuo deve ser
todos os materials envolvidos na atengdo identificacso Este tratado através de
P s CO n
& salde de Individuos ou animals com ) dove oo |1 incineragho ou
susSpeita ou certeza da contaminagao por tratado atravé de autociavagem,
prions [agentes infecciosos compostos ._ = e conforme risco

possam causar epldemia. Este|
residuo deve ser (ratado|

por proteinas modificadas). Este —
deve ser tratado através de Incineraclo.

1

O ente publico que exige a LO de tratamento por incineracdo e a LO de tratamento

por autoclave na habilitacdo estd sendo regido pelo principio da eficacia, visando a

produtividade, agilidade, presteza e economia. Diante disso, ndo se encontra justificativa

para que nao sejam exigidas as licengas devidas.

Assim, requer-se a alteracdo do edital a fim que conste a exigéncia de todas as

licengas, principalmente para o tratamento por autoclave e a licenga de tratamento por

incineragdo tendo em vista que um tratamento NAO substitui o outro, sugerindo a

inclusdo da seguinte redagdo ao edital.

“e Licenca de Operagdo (LO) expedidas pelo orgdo competente,

que contemple a coleta e transporte de residuos de servico de

saude em nome da proponente;

* Licenga de Operagdo (LO) expedidas pelo orgdo competente,

que contemple o tratamento de residuos de saude por

autoclavagem ou outro método que o substitua, em nome da

proponente, conforme RDC ANVISA n°222/2018;
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SERVIOESTE

* Licenga de Operagao (LO) expedidas pelo orgdo competente,
que contemple o tratamento, através de incineracdo, de residuos

de servico de saude, RDC ANVISA n° 222/2018, em nome da

proponente;
* Licenga de Operagao (LO) expedidas pelo orgdo competente,

que contemple a destinacdo final de residuos de servicos de

saude, em nome da proponente;”

3. REQUERIMENTOS
Por todo o exposto, requer:

a) O recebimento e processamento da presente impugnagdo ao Edital de
PREGAO ELETRONICO N° 07/2026, na forma da Lei;

b) A suspensdo preventiva do processo licitatdrio, e por conseguinte, dos atos
previstos para serem realizados no dia 08/05/2026 até que a presente
Impugnagao seja devidamente apreciada e julgada conforme a Lei;

¢) Diante de todo o exposto, dada a razoabilidade dos questionamentos e com
vistas a satisfagdo dos principios norteadores da atividade administrativa e do
proprio procedimento licitatorio, requer e espera que os Nobres Julgadores,
com todo o saber juridico, conhegam ¢ DEEM TOTAL PROVIMENTO A
PRESENTE IMPUGNACAO, para o fim de retificar as disposicdes
editalicias aqui questionadas expressamente, a fim de que o processo
licitatorio se desenvolva em consonancia com as diretrizes legislativas que o
devem conduzir.

Termos em que, aguarda deferimento.

Chapec6/SC, 29 de abril de 2026.
%)
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